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Parecer n.° 004/2023
Prestacdo de contas do superavit 2022
Relatério detalhado da prestacéo de contas do Superavit 2022

PARECER TECNICO

Trata-se de parecer técnico referente a prestacdo de contas do superavit 2022, para
tanto houve analise do relatério detalhado de tal prestacao de contas com as despesas efetuados
bem como receitas arrecadadas, através de planilhas e previsées de execucso, entregue a este
Conselho pela Secretaria Municipal da Saude. Como ja & de conhecimento, o artigo 2° do
Regimento Interno, deste Conselho, homologado pelo Decreto n.° 3833, de 25 de margo de 2021,
€ de competéncia deste Conselho:

“definir diretrizes ne fiscalizar a movimentag&o e aplicacdo dos recursos
financeiros do Sistema Unico de Satde, no ambito municipal, e do
Fundo Municipal de Saude, oriundos das transferéncias do orgamento
da Unido e da Seguridade Social, do orcamento estadual, e do
orecamento municipal, como decorréncia doo que dispde o artigo 30, VII,
da Constituido Federal, na Emenda Constitucional n.° 29/2000 e do
dispositivo na Lei Federal n.° 141, de 13 € janeiro de 2012 [...]

O artigo 30, VII, da Constituicdo Federal, preleciona o que segue:

Art.30. Compete aos Municipios: [...]
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VIl — prestar, com a cooperagzo técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, servicos de atendimento a satde da populagéo;

[-]

Ja a Emenda Constitucional n.° 29/2000, tem por escopo alterar os artigos 34, 35, 156,
160, 167 e 198 da Constituicio Federal e acrescenta artigo ao Ato da Disposi¢es Constitucionais
Transitérias para assegurar os recursos minimos para o financiamento das acées e servicos

publicos de saude.

Na Lei Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, tem como objetivo regulamentar o
paragrafo terceiro, do artigo 198, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unigo, Estado, Distrito Federal e Municipios em acées e
servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para
a saude e as normas de fiscalizacéo, avaliacido e controle das despesas com salde nas trés
esferas do governo; ainda revoga dispositivos das Leis n.° 8.080/1990 e 8.689/1993 e d4 outras
providéncias.

A Constituicdo Federal traz o sistema tripartite de aplicacdo, anual de recursos
minimos em agdes e servigos publicos de satde. Tal tema foi respaldado no artigo 198, da
Constituicdo Federal:

Art. 198. As agbes e servicos publicos de salde integram uma rede re-
gionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

| - descentralizagdo, com direc&o Unica em cada esfera de governo;
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I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de sautde sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orgamento da seguridade social, da Uni&o, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Para-
grafo tnico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

§ 2° A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acées e servicos publicos de satide recursos minimos
derivados da aplicagéo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - no caso da Uni&o, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso 1, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arreca-
dagéo dos impostos a que se refere o art. 1 56 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000) Regulamento
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| - os percentuais de que tratam os incisos Il e |1l do § 2° (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 86, de 201 5)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude des-
tinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Esta-
dos destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progres-
siva redugéo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n°® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizagao, avaliacéo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IV - (revogado) . (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdao admitir
agentes comunitarios de satide e agentes de combate as endemias por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e comple-
xidade de suas atribuigées e requisitos especificos para sua atuacao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissio-
nal nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamenta-
¢éo das atividades de agente comunitario de sadde e agente de com-
bate as endemias, competindo a Uni&o, nos termos da lei, prestar as-
sisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010) Regulamento

§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art.
169 da Constituicéo Federal, o servidor que exerca fungdes equivalen-
tes as de agente comunitario de satde ou de agente de combate as
endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
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requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

A titulo de esclarecimento, impede frisar que o Governo é dividido em trés esferas,
isto &, Federal, estadual e Municipal, tendo cada uma suas funcbes e limites de atuacdo. Por
eficiéncia no sistema de satde, entendeu-se pela gestdo conjunta entre as trés esferas de

governo.

A Lei Organica Municipal, de 03 de abril de 1990, no artigo 176, §5°:

Art. 176. O Municipio integra, com a Unido e o Estado, com os recursos
da seguridade social, o Sistema Unico de Saude, cujas agbes e servigos
publicos na circunscricio territorial sdo por eles dirigidos, com as
seguintes diretrizes:

[..]

§ 5° Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde resultardo:
a) do orcamento do Municipio:
b) do Estado;
c) da Unigo;
d) da seguridade social.

Assim, ante a analise por esta Comissao, cotejando a prestacdo de contas do
superavit de 2022, verifica-se fonte de recursos municipais, estaduais e federais, sendo que os
recursos municipais em 31 de dezembro de 2021 eram de R$ 683.157,73 e em 31 de dezembro

de 2022 o saldo era de R$ 362.600,33, os recursos estaduais somavam em 31 de dezembro de |
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2022 eram de R$1.448.774,12 e em 31 de dezembro de 2022 era de R$741.026,71 e 0s recursos
federais em 31 de dezembro de 2021 eram de R$ 2.885.738,73 e em 31 de dezembro de 2022
era de R$2.606.866,71, ou seja, todos com saldo positivo. Cabe frisar que o superavit corresponde

ao gasto menos do que estava autorizado para o periodo, assim notamos que todos os recursos
sejam municipais, estaduais ou federais houve valores em contas nao gastos conforme a previs3o,
com contas com saldo positivo, chamado superavit.

Atinente aos recursos municipais ASPS (Acbes e Servigcos Publicos de Saude), ha
despesas tdo somente com vencimentos e vantagens ficas.

Ja os recursos de origem Estadual e Federal sdo vinculados, como j& é sabido,
portanto somente os recursos municipais possuem amplitude em sua destinagdo. Verifica-se que
cada um esta devidamente identificado com codigo, tendo cada uma clara destinaco.

As movimentagdes de recursos de despesas insertas, mensalmente, no Portal de
Transparéncia, que podem ser acessados através do link
httpsrﬁtransparenia.charqueadas.rs,qov.bn'

Salientamos que tais informacées foram traduzias no préprio relatério detalhado de
receitas percebidas e gastos realizados, restando um superavit 2022.

Apos analise e discussdo pela Comissio CTOFGSUS, foi constatado que a prestacédo
de contas relativa ao superévit 2022 obedeceu aos fins a que se destina, bem como atendeu aos
dispositivos legais, razéo pela qual emitimos o presente parecer conclusivo FAVORAVEL a sua
aprovacéo, pendente de apreciagio do colegiado do Conselho Municipal da Saude.
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E 0 nosso parecer.

Charqueadas, 03 de abril de 2023.

Membro do CTOFGSUS
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