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ATA N° 004/2021

Aos sete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte um, a plendria do Conselho Municipal
de Satde (CMS) reuniu-se ordinariamente, conforme convocagao prévia, iniciando as dezoito
horas e zero minutos, apds segunda chamada, com a presenga dos seguintes conselheiros: Sra.
Débora Cheila Porto Cassol, representante de entidades e usuarios do SUS, Sra. Eva Toledo
de Avila, representante de entidades e usudrios do SUS, Sr. Ivo Roberto Cardoso da Silva,
representante do Executivo Municipal, Sr. Jodo Augusto Castilho de Souza, representante de
entidades e usudrios do SUS, Sra. Larissa Garcia Simas, representante do Executivo
Municipal, Sr. Lindomar Gaides da Silva, representante de entidades e usuarios do SUS ¢
Presidente deste colegiado, Sra. Sénia Regina da Silva, representante de entidades e usuarios
do SUS, e Sr. Devanir Miranda Paim, que assume titularidade no lugar de Paulo Orlis Reis
Duro, representante de entidades e usuarios do SUS. FALTANTES: Sr. André da Fonseca
Sippel, Representante do executivo municipal, Sr. Fernando Araujo Nunes, representante de
entidades e usuarios do SUS, Sr. Ivo Cardoso Ribeiro Noll, representante de profissionais da
saude, Sr. Luiz Carlos Rocha da Costa Junior, representante de prestadores servigos privados
ou conveniados, e Sr. Vladimir Santana Fieira, representante de entidades e usuarios do SUS.
De imediato o Presidente deu boas-vindas a todos, passando a palavra a secretaria Larissa Garcia
Simas para leitura da pauta do dia, sendo verificado por esta a auséncia de correspondéncias. Em
seguida o Presidente abriu a ordem do dia e de imediato passou a palavra a Relatora da Comissio
Técnica de Or¢gamento € Financiamento e Gestdo do SUS, Larissa Garcia Simas, que destacou
ter havido reunidio da Comissdo na data de 01 de julho de 2021 com a contadora da Prefeitura
para explicagdes sobre 0 Plano de Aplicagdo Superavit 2020 e a prestagdo de contas do 3°
Quadrimestre de 2020, a senhora Adriana de Avila Lenzzi. Ap6és o Presidente solicitou a
Relatora da Comissdio de orgamentio que fizesse a leitura do Parecer 003/2021, que foi
disponibilizado ao colegiado por meio fisico, ela assim leu: Excelentissimo Senhor Presidente
do Conselho Municipal de Saide a Comissdo Técnica de Or¢camento e Financiamento e/
Gestio do SUS — CTOFGSUS apresenta para aprecia¢do do plenario deste Colegiado o
Parecer Definitivo desta Comissio, referente ao que segue: PARECER n° 003/2021

Prestacio de Contas do Quadrimestre Plano de Aplicagdo Superavit 2020 PARECER
—~CMS —
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TECNICO 1 Relatério Trata-se de Parecer Téenico acerca do Plano de Aplicagdo do Superavit
2020, tendo por base detalhamento em planilhas e previsGes de execugdes, oriundos da
Secretaria Municipal de Saude. Como € cedigo, & luz do artigo 2° do Regimento Interno deste
Conselho Municipal de Satde, homologado pelo Decreto n° 3833, de 25 de maio de 2021, é de
competéncia do Conselho definir diretrizes e fiscalizar a movimentagdo € aplicagéo dos recursos
financeiros do Sistema Unico de Satide, no dambito municipal, € do Fundo Municipal de Saude,
oriundos das transferéncias do orgamento da Unifio e da Seguridade Social, do orgamento
estadual, e do orgamento municipal, como decorréncia do que dispde o artigo 30, VII, da
Constitui¢do Federal, na Emenda Constitucional n° 29/2000 e do disposto na Lei Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012 [...]. O mencionado artigo 30, inciso VII, da Carta Magna, preleciona o
que segue: Art. 30. Compete a0s Municipios: [...] VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satide da populag@o; [...]. Por sua
vez, a Emenda Constitucional n° 29/2000, tem por €scopo alterar os artigos 34, 35, 156, 160, 167
e 198 da Constituigio Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitérias, para assegurar 0S Tecursos minimos para o financiamento das agdes e servigos
publicos de satde. Ja a Lei Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012 traz como objetivo
regulamentar o § 3° do artigo 198 da Constitui¢do Federal para dispor sobre 0s valores minimos
a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em agdes €
servigos publicos de satde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
saude e as normas de fiscalizagéo, avaliagio e controle das despesas com saude nas 3 (trés)
esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689,
de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias. A Constitui¢do Federal traz o sistema tripartite
de aplicag@o, anual, de recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude. O aludido tema
encontra respaldo no artigo 198 da Carta Maior, como a seguir delineado: Art. 198. As agdes €
servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672) I -
descentralizagio, com diregdo unica em cada esfera de governo; II - atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; III -
participagdo da comunidade. § 1° O sistema {inico de saide sera financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unifo, dos Estados, do
- CMS -
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Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo tnico
renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000) § 2° A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, anualmente, em acdes e servicos publicos de
saade recursos minimos derivados da aplicagio de percentuais calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) I - no caso da Unido, a
receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015) II —no caso
dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadag@o dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso 1, alinea a, € inciso 11, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) II1 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadaciio dos impostos a que S¢ refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) I - os percentuais de que
tratam os incisos II e III do § 2% (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015) II — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & satide destinados aos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios, € dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000) III — as normas de fiscalizagdo, avaliag@o € controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) IV - (revogado). (Redagdio dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015) § 4° Os gestores locais do sistema unico de satide poderdo admitir

agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo

publico, de acordo com a natureza © complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos

/7

para sua atuagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006) § 5° Lei federal/ :

dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos

de Carreira e a regulamentagdo das atividades de agente comunitario de saude e agente de

combate as endemias, competindo & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira

complementar aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
—-CMS -
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piso salarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010) Regulamento
§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constitui¢do Federal,
o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de sande ou de agente de
combate as endemias poderd perder o cargo em €aso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. A titulo de esclarecimento, impende frisar que
o Governo ¢ dividido em trés esferas, isto é, Federal, Estadual e Municipal, tendo cada uma suas
funcdes e limites de atuagdo. Por eficiéncia no sistema de saude, entendeu-se pela gestdo
conjunta entre 0s trés niveis de Governo. A Lei Orgénica Municipal, de 03 de abril de 1990,
versa em seu artigo 176, § 5°, que: Art. 176. O Municipio integra, com a Unido e o Estado, com
os recursos da seguridade social, o Sistema Unico de Satde, cujas agdes € servigos publicos na
circunscricdo territorial sdo por eles redigidos, com as seguintes diretrizes: [...] § 5° Os recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude resultardo: a) do orgamento do Municipio; b) do Estado;
¢) da Unifo; d) da seguridade social. Pois bem, cotejando o Plano de Aplicagdo Superavit 2020,
verifica-se fonte recursos municipal, estadual e federal. Cabe frisar que 0 superavit corresponde
ao gasto menor do que estava autorizado para o periodo. Atinente a0s recursos municipais ASPS
(Agdes e Servicos Publicos de Saude), ha despesas tdo somente com vencimentos € vantagens
fixas. Ja os recursos de origem Estadual e Federal sfo vinculados, portanto somente 0S recursos
municipais possuem amplitude na destinagdo. Cada um esta devidamente identificado com
c6digo, tendo uma clara destinagdo. As movimentagoes de recursos e despesas sdo insertas
mensalmente no Portal da Transparéncia, que poderdo ser acessados através do sitio
http://transparencia.charqueadas.rs.gov.br/ Destaca-se que tais informagdes foram traduzidas do
préprio Plano de Aplicagdo Superavit 2020, bem como obtidas com a contadora Adriana de
Avila Lenzzi, matricula n® 11162, cargo contadora, lotada na Prefeitura Municipal de
Charqueadas. Apos analise e discussdo pela CTOFGSUS, foi constatada que o Plano de
Aplicagdo Superavit 2020 obedeceu aos fins a que se destina, bem como atendeu aos dispositivos
legais, razdo pela qual emitimos o Parecer conclusivo FAVORAVEL 2 aprovagdo do referido
oriundo da Secretaria Municipal de Satde, pendente de apreciacdo do plenario do Colegiado do
CMS. E o nosso Parecer. Charqueadas/RS, 07 de julho de 2021. Larissa Garcia Simas Relatora e
Membro do CTOFGSUS, feita a Leitura o Presidente colocou em discussdo o Parecer que aprova
o plano de aplicag¢do Superavit 2020 e apds varios comentérios dos integrantes do colegiado
- CMS -
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sobre 0 tema o Presidente colocou em votacdo o Parecer que foi favoravel a aprovagdo €, por
unanimidade o Parecer foi aprovado, portanto aprovado o plano de aplicagfio Superavit 2020 que
posteriormente serd exarada Resolugdo o aprovando. Em seguida o Presidente solicitou a
Relatora da Comiss3o de orgamento que fizesse a leitura do Parecer n° 004/2021, que foi
disponibilizado ao colegiado em meio fisico, cla assim leu: Excelentissimo Senhor Presidente
do Conselho Municipal de Satide a Comissio Técnica de Orc¢amento ¢ Financiamento €
Gestio do SUS — CTOFGSUS apresenta para apreciagio do plendrio deste Colegiado o
Parecer Definitivo desta Comissdo, referente ao que segue: PARECER n° 004/2021
Prestacio de Contas do Quadrimestre Relatério detalhado do 3° Quadrimestre de 2020
PARECER TECNICO 1 Relatorio Trata-se de Parecer Técnico acerca da Prestagdo de Contas
do Quadrimestre, tendo por base o Relatorio detalhado do 3° Quadrimestre do ano de 2020,
oriundo da Secretaria Municipal de Saude, o qual néo foi apreciado por parte da composi¢io
anterior do Conselho. Como ¢ cedico, a luz do artigo 2° do Regimento Interno deste Conselho
Municipal de Satde, € de competéncia do Conselho definir diretrizes € fiscalizar a
movimentacdo e aplicagdo dos recursos financeiros do Qistema Unico de Satde, no ambito
municipal, e do Fundo Municipal de Saude, oriundos das transferéncias do orgamento da Unido €
da Seguridade Social, do orgamento estadual, € do orgamento municipal, como decorréncia do
que dispde o artigo 30, VII, da Constitui¢éio Federal, na Emenda Constitucional n° 29/2000 e do
disposto na Lei Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012 [...]. O mencionado artigo 30, inciso
VII, da Carta Magna, preleciona 0 que segue: Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VII -
prestar, com a cooperagdo técnica € financeira da Unido € do Estado, servigos de atendimento 2
saude da populagdo; [...]. Por sua vez, a Emenda Constitucional n° 29/2000, tem por €scopo
alterar os artigos 34, 35, 156, 160, 167 ¢ 198 da Constituigdo Federal e acrescenta artigo ao Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias, para assegurar 0S Tecursos minimos para 0O
financiamento das agdes € servigos publicos de saude. Ja a Lei Federal n° 141, de 13 de janeiro
de 2012 traz como objetivo regulamentar o § 3° do artigo 198 da Constitui¢do Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em ag0es © servigos publicos de saude; estabelece 0s critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo € controle das

despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n* 8.080, de 19
- CMS -
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149 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias. A Constitui¢do

150 Federal traz o sistema tripartite de aplicac@o, anual, de recursos minimos em agdes € servigos
151  publicos de satude. O aludido tema encontra respaldo no artigo 198 da Carta Maior, como a
152 seguir delineado: Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede
153  regionalizada ¢ hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
154  seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672) I - descentralizagdo, com dire¢io Unica em cada esfera
155 de governo; II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
156  prejuizo dos servigos assistenciais; III - participagdo da comunidade. § 1° O sistema tunico de
157 saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do or¢amento da seguridade
158  social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
159  fontes. (Paragrafo énico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de
160  2000) § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aplicario, anualmente,
161 em acdes e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de
162  percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000) I -
163  no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
164 inferior a 15% (quinze por cento); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de
165  2015) II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacio dos impostos a
166  que se refere o art. 155 ¢ dos recursos de que tratam os arts. 157 € 159, inciso L, alinea a, e inciso
167 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela
168 Emenda Constitucional n° 29, de 2000) III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
169  produto da arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
170 tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda
171 Constitucional n°® 29, de 2000) § 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada

172 cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)I - os

173 percentuais de que tratam 0S incisos II e III do § 2°% (Redagdo dada pela Emenda
174 Constitucional n° 86, de 2015) II — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados &
175  saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, € dos Estados destinados a //
176  seus respectivos Municipios, objetivando  a progressiva  redu¢do das disparidade
177  regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) III — as normas de

178 fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
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municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

29, de 2000) IV -

(revogado). (Redago dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015) § 4° Os gestores

locais do sistema unico de satide poderdo admitir agentes comunitarios de saude e agentes de

combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza ©

complexidade de suas atribui¢cdes e requisitos especificos para sua atuagao. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 51, de 2006)§ 50 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso

salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das

atividades de agente comunitdrio de saude e agente de combate as endemias, competindo a

Uni#o, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, para 0 cumprimento do referido piso salarial. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 63, de 201 0) Regulamento § 6° Além das hipéteses previstas no §

1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo Fede

ral, o servidor que exerca funcdes

equivalentes as de agente comunitario de saide ou de agente de combate as endemias podera

perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu

exercicio. A titulo de esclarecimento, impende frisar que 0 Governo ¢ dividido em trés esferas,

isto é, Federal, Estadual e Municipal, tendo cada uma suas fungdes € limites de atuaco. Por

eficiéncia no sistema de saude, entendeu-se pela gestdo conjunta entre 0S trés niveis de

Governo.A Lei Orgénica Municipal, de 03 de abril de 1990, versa em seu artigo 176, § 5°, que:

Art. 176. O Municipio integra, com a Unido e o Estado, com 0s recursos da seguridade social, o

Sistema Unico de Satde, cujas agdes € servigos publicos na

circunscri¢do territorial sdo por eles

redigidos, com as seguintes diretrizes: [...]1§ 5° Os recursos financeiros do Sistema Unico de

Saude resultardo: a) do orgamento do Municipio; b) do Estado; ¢) da Unido; d) da seguridade

social. Pois bem, cotejando 0 Relatério detathado do 3° Quadrimestre de 2020, verifica-se no

Saldo Anterior em 31/08/2020. Esta

Montante e Fonte de Recursos Aplicados, que ha mengao ao

aludida mengdo é o superavit, isto &, foi gasto menos do que estava autorizado para o periodo.

Afinente a0s recursos municipais do superavit se tem 0 importe de RS 234.572,55 (duzentos €

trinta e quatro mil quinhentos € setenta e dois reais e cinquenta © cinco centavos). A sigla ASP

(Livre) possui a denotag@o Agdes € Servigos Publicos de Saude

(recursos proprios), sendo que’o

restante consiste em recursos vinculados, com origem Estadual (R$ 531.325,67 - superavit) e

Federal (R$ 4.095.219,87 - superavit). Salienta-se, cOmo dito acima, que os recursos de origem
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Estadual e Federal sdo vinculados, portanto somente 0s recursos municipais possuem amplitude
na destinagdo. As movimentagoes de recursos e despesas séo insertas mensalmente no Portal da
Transparéncia, que poderdo ser acessados através do sitio
http://transparencia.charqueadas.rs.gov.br/ Tratando-se de verba municipal, o percentual
aplicado em saude ¢ de no minimo 15% (quinze por cento), conforme artigo 7° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, quando se trata das receitas de impostos €
transferéncias constitucionais € legais. Vejamos: Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal
aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento)
da arrecadacgio dos impostos a que S€ refere o art. 156 e dos recursos de que tratam O art. 158 ¢
a alinea “b” do inciso I do capute 0 § 30 do art. 159, todos da Constituigdo Federal. O Municipio
de Charqueadas aplicou 18,33% (dezoito virgula trinta e trés por cento) em saude, respeitando o
ditame legal minimo. Por derradeiro, a média geral, considerando o saldo municipal, estadual e
federal, traduz em quantitativo positivo (R$ 3.373.752,56), até a data de 31 de dezembro de
7020. Destaca-se que tais informagoes foram traduzidas do proprio Relatério detalhado do 3°
Quadrimestre de 2020, bem como obtidas com a contadora Adriana de Avila Lenzzi, matricula
n® 11162, cargo contadora, lotada na Prefeitura Municipal de Charqueadas. Apos analise e
discusséo pela CTOFGSUS, foi constatada que a prestagdo de contas obedeceu aos fins a que s€
destina, bem como atendeu aos dispositivos legais, razio pela qual emitimos 0 Parecer
conclusivo FAVORAVEL a aprovagéo das contas da Secretaria Municipal de Saude, relativas ao
3° Quadrimestre, pendente de apreciagdo do plendrio do Colegiado do CMS. E o nosso Parecer.
Charqueadas/RS, 07 de julho de 2021 Iarissa Garcia Simas Relatora ¢ Membro do
CTOFGSUS, submetido ao plendrio para deliberagdo sobre a aprovagdo ou nfo, restou
aprovagao unanime deste, fato que serd exarada Resolugdo desta aprovagao. Cumprindo a pauta
o Presidente abriu assuntos gerais, sendo debatidos assuntos como O local do pulverizador
adquirido pela Qecretaria Municipal de Satde e Meio Ambiente, bem como higieniza¢do da
Unidade de Satde da Familia Piratini, nfo sendo deliberado acerca de envio de oficio. E por ndo
haver mais o que tratar o Presidente encerrou a reunido as dezoito horas € 51 minutos € @
Larissa Garcia Simas 2° Secretaria Executiva lavrei a presente ata que vai assinada pelo

Presidente e por mim sendo que 0s demais presentes constam na lista de presengas que vai anexa

a esta Ata.

- CMS -
Conselho Municipal de Satde 8/8
Rua Rui Barbosa, 505, Centro - Charqueadas/RS — CEP 96745-000




St

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Charqueadas

— CMS-
Conselho Memicipa, de Sapy/

- CMS -
Conselhe Municipal de Satde
Rua Rui Barbosa n2 505, Centro ~ Charqueadas/RS — CEP 96745-000



